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JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a nova legislatura, e como forma de homenagear o trabalho efetuado nesta Casa
pelo Deputado Edson Portilho, ndo podemos olvidar seu Projeto de Lei que dispunha sobre a reserva de
cotas para afro-brasileiros no provimento de cargos efetivos em concursos publicos dos Poderes do Estado.
Desta forma, oportunamente trazemos a tela o meritério projeto, aperfeicoado a luz da Lei Municipal n.°
494/03, de Porto Alegre, aprovada em 2003, com emendas de nossa autoria.

Em setembro de 2001, em Durban, na Africa do Sul, as Nacdes Unidas promoveram a III
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata,
tendo a delegacdo brasileira contribuido para a introdug¢do, nos documentos finais da Conferéncia, de
propostas de combate a discriminagdo racial e a conseqiiente ado¢do de politicas publicas afirmativas como
meio de reparacao das injusticas historicas praticadas contra determinados segmentos da sociedade.

Assim € que, em 13 de maio do 2002, o Governo Federal editou o Decreto n® 4.229, publicado no
DOU de 14-05-2002, que dispde sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, arrolando, em
seu Anexo I, as Propostas de Ag¢des Governamentais, dentre as quais destacamos a de n° 191, a seguir
transcrita:

“191. Adotar, no ambito da Unido, e estimular a ado¢ao, pelos estados e municipios, de medidas de
carater compensatorio que visem a eliminacdo da discriminacdo racial e a promog¢do da igualdade de
oportunidades, tais como: ampliagdo do acesso dos afrodescendentes as universidades publicas, aos cursos
profissionalizantes, as areas de tecnologia de ponta, aos cargos e empregos publicos, inclusive cargos em
comissao, de forma proporcional a sua representacdo no conjunto da sociedade brasileira”. (grifamos)

Trata-se de proposta de ado¢do de politicas afirmativas, a partir do reconhecimento, por parte do
governo brasileiro, de que a igualdade juridica entre os individuos, assegurada constitucionalmente, mostra-
se, por si s6, insuficiente para superar o quadro historico de desigualdade racial no Brasil.

Estudo elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, vinculado ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, intitulado “Desigualdade Racial no Brasil: Evolu¢ao das Condigcoes
de Vida na Década de 907, com o objetivo de mapear as condi¢des de vida da populagdo brasileira nos anos
90, privilegiando o recorte racial a fim de possibilitar o diagnostico das desigualdades raciais no Brasil,
aponta que, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD — 1999/IBGE), em
1999 os negros representam 45% da populagdo brasileira, mas correspondem a 64% da populagdo pobre e
69% da populagdo indigente. Os brancos sdo 54% da populagdo total e correspondem a 36% dos pobres e
31% dos indigentes. Isso significa que dos 553 milhdes de brasileiros pobres,19 milhdes sdo brancos,30
milhGes sdo pardos e 3,6 milhdes sdo pretos. Entre os 22 milhdes de indigentes,6,8 milhdes sao brancos,13,6
milhdes sdo pardos e 1,5 milhdo sdo pretos.

No que se refere a escolaridade o diferencial entre brancos e negros € de 2,3 anos de estudo, numa
sociedade cuja escolaridade média dos adultos gira em torno de 6 anos.

As maiores diferengas absolutas em favor dos brancos encontram-se nos segmentos mais avancados
do ensino formal, embora os indices sejam alarmantes tanto em relacdo a brancos quanto a negros. Entre
jovens brancos de 18 a 23 anos, 63% ndo completaram o ensino médio, enquanto que entre os jovens
negros, dessa mesma idade, 84% ndo completaram o ensino médio. Na faixa de 18 a 25 anos de idade
observa-se que 89% dos jovens brancos € 98% dos jovens negros nao tem acesso ao ensino superior.

Um exemplo claro aconteceu na Prefeitura de Porto Alegre no qual realizou concurso publico para
o cargo de Ajudante Legislativo, no més de abril de 2003, requerendo ensino fundamental completo para
homologacdo das inscri¢oes. O perfil dos candidatos revela tamanha desigualdade entre as etnias. De um
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total de 10.659 candidatos, 22,45% sdo negros com nivel fundamental completo, 77,55% s@o brancos com
nivel fundamental completo, 19,45% s@o negros com nivel médio incompleto, 80,55% sdo brancos com nivel
médio incompleto, 17,55% sdo negros com nivel médio completo, 82,45% sdao brancos com nivel médio
completo, 12,63% sdo negros com nivel superior incompleto, 87,37% sdo brancos com nivel superior
incompleto, 7,85% sdo negros com nivel superior completo, 92,15% sdo brancos com nivel superior
completo.

Enfim, o referido estudo demonstra a intensa desigualdade de oportunidades a que estd submetida a
populacdo negra, concluindo que a pobreza ndo estd distribuida de forma “democratica” entre as ragas no
Brasil.

Ja no Rio Grande do Sul o censo demografico do IBGE, realizado no ano 2000, demonstrou que a
populagdo afro-brasileira corresponde a 12,65% do total dos gatchos, razao pela qual fixamos, a guisa de
parametro objetivo, a cota em 13% das vagas oferecidas nos concursos publicos do Estado.

Cumpre lembrar que, entende-se por acdo afirmativa ou discriminagdo positiva, toda a politica que
vise favorecer grupos socialmente discriminados em func¢do de sua raga, religido ou sexo, e que, em
decorréncia disso, ficam em situacdo desfavordvel em relacdo a outros segmentos sociais.

A acdo afirmativa € voltada a concretizagdo do principio constitucional da igualdade. A igualdade
deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos e passa a ser um objetivo
constitucional a ser alcancado. Seu pressuposto € o reconhecimento de que para atingir a justi¢a social deve-
se tratar desigualmente os desiguais.

O Ministro Marco Aurélio Mello, do Supremo Tribunal Federal, em palestra proferida, em 20-11-
2001, no Semindrio “Discriminacdo e Sistema Legal Brasileiro”, promovido pelo Tribunal Superior do
Trabalho, ensina que do art. 3° da Constituicdo Federal, “vem-nos luz suficiente ao agasalho de uma acdo
afirmativa, a percep¢do de que o unico modo de se corrigir desigualdades é colocar o peso da lei, com a
imperatividade que ela deve ter em um mercado desequilibrado, a favor daquele que € discriminado, que é
tratado de forma desigual. Nesse preceito sdo considerados como objetivos fundamentais de nossa
Republica: primeiro, construir — prestem atencdo a esse verbo — uma sociedade livre, justa e soliddria;
segundo, garantir o desenvolvimento nacional — novamente temos aqui o verbo a conduzir, ndo a uma
atitude simplesmente estdtica, mas a uma posicao ativa; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e, por ultimo, no que nos interessa, promover o bem de todos sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”. Continua,
afirmando que com a edi¢do da Constituicdo de 1988 “se passou de uma igualizacdo estdtica, meramente
negativa, no que se proibia a discriminacdo, para uma igualizacdo eficaz, dinamica, j4 que os verbos
‘construir’, ‘erradicar’ e ‘promover’ implicam, em si, mudanca de Optica, ao denotar ‘acdo’. Nado basta ndo
discriminar. E preciso viabilizar — e encontramos, na Carta da Repiblica, base para fazé-lo — as mesmas
oportunidades. H4 de ter-se como pagina virada o sistema simplesmente principioldgico. A postura deve ser,
acima de tudo, afirmativa. ”

De fato, varios dispositivos da Constitui¢do Federal, por exemplo os artigos 3° e 170, VII e VIII,
denotam sua concepcao de igualdade material ou de resultados e nio meramente a igualdade formal, sendo
que, em alguns casos, como os previstos nos artigos 7°, XX e 37, VIII, a Carta prevé expressamente a
utilizagcdo de acOes afirmativas com o intuito de implementar a igualdade.

Conforme ensina o professor Joaquim B. Barbosa Gomes, da Faculdade de Direito da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, o direito constitucional brasileiro abriga ndo somente o principio e as
modalidades de acdes afirmativas j4 mencionadas mas também as que emanam dos tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil € signatdrio, haja vista o contido nos §§ 1° e 2° do art. 5° da
Constitui¢ao Federal.

Desta forma, € importante salientar que a Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial, ratificada pelo Brasil em 27-03-1968 e promulgada pelo Decreto n°
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65.810, de 08-12-1969, permite expressamente a utilizagdo das medidas afirmativas tendentes a mitigar os
efeitos da discriminacdo, como se pode observar de seu art. 1°, item 4, a seguir transcrito:

“Art. 1°-4. Nao serdo considerados discriminacao racial as medidas especiais tomadas com o tinico
objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que
necessitem de protecdo que possa ser necessdria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou
exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, contando que tais medidas nio conduzam, em
conseqiiéncia, a manutencao de direitos separados para diferentes grupos raciais € ndo prossigam apos terem
sido alcangados seus objetivos”.

Por todo exposto, contamos com o voto favordvel de nossos pares para aprovarmos o presente
projeto.

Porto Alegre, 01 de fevereiro de 2007.

Deputado(a) Raul Carrion
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